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Description succincte

Consciente des enjeux climatiques, la Tunisie s’est toujours engagée activement en faveur d'une politique de
développement bas carbone. Fruit de cette politique,axée particulierement sur la maitrise de I'énergie, son
intensité carbone a enregistré une baisse de 25% durant les deux dernieres décennies.

Instaurer un processus de tarification du carbone représente, pour la Tunisie, a la fois un nouveau levier de
politique publique pour atténuer efficacement la croissance des émissions de GES et une source potentielle
de financement pour accélérer la transition énergétique et mettre en ceuvre I'Accord de Paris. C'est dans
cette optique que la Tunisie a soumis le 16 septembre 2015 sa Contribution Nationale Déterminée (NDC) et
son parlement a ratifié en Février 2017 I'accord de Paris. Elle aconfirméainsi sa volonté politique d’honorer les
engagements annoncés dans la NDC, soit de réduire l'intensité carbone de son économie de 41% en 2030 par
rapport a 2010. Aprés la mise en place d’une politique volontariste de maitrise de I'énergie dans les années
80, confirmée avec I'adoption de la CCNUCC en 1992, la ratification s’inscrit ainsi dans la continuité du
processus d’engagement de la Tunisie en faveur de la lutte contre les changements climatiques pour
renforcer la résilience de son développement économique et social.

Tel qu’annoncé dans saNDC, le recours a la tarification du carbone représente pour la Tunisie un instrument
pour réorienter les investissements vers les technologies a faible émission de GES et concrétiser les objectifs
d’atténuation dans les secteurs prioritaires comme ceux de la génération d’électricité et de la production du
ciment. Outre la réduction des émissions de GES, la tarification du carbone est de nature a accelérer la
transition énergétique, réduire le déficit commercial lié a la dépendance aux énergies fossiles, stimuler la
croissance économique et créer de nouveaux emplois.

Le projet permettrad’accompagner le gouvernement Tunisien dans le processus de renforcement des
capacités des parties prenantes pour favoriser I'émergence d'instruments de tarification du carbone et
appuyer le renforcement de la politique d’atténuation et de décarbonation de I'économie Tunisienne. Ce
projet soutenu par le PMR, comprend des activités structurées de maniére intégrée, cohérente et
complémentaire appuyant ainsi a la compréhension et la mise en place du concept de la tarification du
carbone. Ces activités ont été développées dans un esprit de concertation et d’appropriation nationale, basé
sur:

- Un ciblage des secteurs a fort potentiel de contribution a I'atteinte des objectifs de la NDC et
I'adéquation avec les stratégies et priorités sectorielles bas-carbone notamment la stratégie
énergétique 2030 ;

'Note : 'Agence Nationale pour la Maitrise de I'Energie est le partenaire de réalisation du projet et est le point focal
du PMR en Tunisie.




- L'appui aux instruments financiers existants qui sont appelés a jouer un rdle déterminant dans le
développement de la tarification du carbone particulierement le Fonds de Transition Energétique ;

- La conception d’instruments variés, adaptés aux secteurs ciblés et se prétant aux spécificités du
contexte Tunisien (taxe carbone, paiements axés sur les résultats, etc.) ;

- Le soutien transversal aux instruments de tarification du carbone identifiés (mise a jour des scénarios
d’atténuation et évaluation des impacts, systéme MRV, renforcement des capacités, ...) ;

- La mobilisation des ressources nécessaires pour la réalisation de 'ensemble des activités prévues sur

une durée de deux ans.

Effet et produits attendus du Plan Stratégique global
du PNUD 2018-2021 :

Outcome 2: Accelerate structural transformations for
sustainable development

2.5.1 Solutions developed, financed and
applied at scale for energy efficiency and
transformation to clean energy and zero-
carbon development, for poverty eradication
and structural transformation

Effet et produit attendus du programme pays 2015-

2020 :

Effet UNDAF 4: D’ici 2019, les acteurs
régionaux gerent d’'une maniere efficiente et
exploitent d’'une maniére optimale, durable et
inclusive les ressources régionales.

Produit CPD 4.3. Des stratégies pour un
développement a bas carbone, sur la base
d’une meilleure efficacité énergétique, sont
soutenues aux niveaux national et local.

Produit CPAP 4.3.1. Le potentiel de maitrise
de I'énergie est géré de maniére efficace et
efficiente  au niveau régional et les
collectivités locales contribuent pleinement au
processus de transition énergétique pour un
développement durable a bas carbone a
travers un dialogue permanent.

Produit(s) indicatif(s) avec marqueur genre”:G1

Total des
ressources
nécessaires :

USS$ 3,100,000

Total des
ressources
allouées :

TRAC du PNUD : NA
Donateur (IBIRD) | 3,100,000
Contribution en

cash du 0
Gouvernement

Apports en

nature du USS$400,000
Gouvernement :
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L8 PROBLEMATIQUE DE DEVELOPPEMENT

Contexte économique et social

Suite 3 ia révolution du 17 décembre 2010 - 14 janvier 2011, la Tunisie s’est engagée dans une mutation
politique fondamentale, la menant sur la voie de la démocratie et du renforcement de la gouvernance.

Sur le plan économique et social, le pays reste confronté a des defis majeurs liés au recul des secteurs
productifs clés de 'économie. Ainsi, le secteur des services qui détient fa plus forte contribution au PIB
subit les aléas du contexte international et régional, qui impactent les principales activités de services, et
plus particulierement le tourisme. LUindustrie, accuse, elle aussi, un repli induit par un contexte
économigue défavorable, et I'agriculture reste toujours sensible au changementclimatique.

Ainsi,huit ans aprés la révolution, I’économie tunisienne connait toujours des difficultés qui pésent encore
sur la croissance économique du pays, laquelle a atteint 2,5% en 2018. La faiblesse du rythme de la
croissance économique alliée a la poursuite de la baisse des activités minieres, manufacturiéres et
touristiques, malgré sa relance depuis 2018, f'amplification du chémage, I'augmentation du déficit de la
balance commerciale, le glissement continu de la monnaie nationale et I'augmentation de 'endettement
public représentent les principaux indicateurs traduisant cette situation.

Changement climatigue

Depuis Vavénement de la CCNUCC en 1992, la Tunisie a toujours eu les préoccupations climatiques en
point de mire.Elle a été, notamment aux premiers rangs lorsqu'il s’agissait d’engagements par rapport au
processus international en lien avec le climat (Protocole de Kyoto, Accord de Paris, efc.), et s'est
systématiquement acquittée de ses engagements, vis-a-vis de la COP, via la publication et la soumission
des progrés réalisés dans sa lutte contre le changement du climat.

Uévaluation de la vulnérabilité de la Tunisie face au changement climatique a fait 'objet de nombreuses
études qui ont démontré quelle en subissait déja les impacts. Cela se manifeste notamment par
Faugmentation des températures moyennes, la réduction des précipitations et I'élévation du niveau de la
mer. Sur le long terme le changement climatique pourrait engendrer des impacts néfastes non seulement
sur les écosystémes, la santé et I’économie, mais pourrait aussi avoir d’importantes répercussions sociales
surtout pour les populations les plus vulnérables, dont les revenus sont fortement dependants des activités
agricoles et de I'exploitation des ressources naturelles.

Bien que faisant partie des pays faiblement émetteurs, la Tunisie voit ses émissions de gaz a effet de serre
s'accroftre 4 mesure que son économie se développe. Sur la période 1994-2012, fes émissions nationales
brutes sont passées de 29 MtéCO2 a 46,6 MteCO2, soit un taux de croissance annuel moyen de 2,7%.

Par source d’émission, |'énergie est le secteur le plus émetteur avec 58% des émissions totales, suivie par
'AFAT 24%, les procédés industriels 12% et les déchets 6 %. Par type de GES, le CO2 domine les émissions
avec 78%, suivi par le CH4 15%.

Contexte énergétique

Le bouguet énergétique de la Tunisie est marqué par une forte dépendance a I'égard des énergies fossiles,
notamment le gaz naturel et les produits pétroliers, qui représentent 98% de la consommation d'énergie
primaire. La production d’électricité est aussi dominée par I'utilisation du gaz naturel qui représente 99%
de la consommation des combustibles pour la génération d’électricité.

La baisse de la production combinée a |'augmentation de la demande a entrainé 'apparition du déficit
énergétique dés le début des années 2000, et a forcé le pays a importer des quantités croissantes
d’énergie, conduisant 3 'envolée de la dépendance énergétique dés 2010.

Entre 2010 et 2018, la consommation d'énergie primaire a augmenté de 15,1%, passant de 8,3 Mtep a 9,55
Mtep, tandis que les ressources en hydrocarbures ont diminué de 34,5%, passant de 7,1 Mtep en 2010 a
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4,65Mtep en 2018. Pour soutenir la demande intérieure, le pays a été force d’'importer des quantités
croissantes d’énergie. Ainsi, alors qu’elie n’importait que 15% de ses besoins énergétiques en 2010 (1,27
Mtep), la Tunisie a d importer 51% de sa demande d’energie primaire en 2018 {4,9Mtep).

La forte dépendance a I'égard des importations d'énergie conventionnelle augmente la vulnérabilite de
l'économie tunisienne a la volatifité des prix internationaux de I'énergie. Ainsi, le déficit de la balance
énergétique a atteint 30% du déficit de ia balance commerciale.

En outre, les subventions énergétiques représentent encore un lourd fardeau pour les finances publiques
ce qui affaiblit les capacités de I'Etat & soutenir fa croissance économique. Le systéme de subvention en
Tunisie visait  assurer un accés équitable aux nécessités de base. Ces subventions sont appliquées a la fois
dans les secteurs des hydrocarbures et de I'électricité, dans le but d’alléger les dépenses d'énergie pour les
consommateurs par rapport aux prix internationaux réels.

Par ailleurs, la guestion de la suppression des systemes de subvention a I'énergie se heurte & de multiples
préoccupations économigues et sociales, en lien avec la fragilité des secteurs économiques, d’une part, et
aux équilibres sociaux, d’autre part.

Politiques et programmes

Pour faire face aux défis sociaux, économiques, énergétiques et environnementaux, la Tunisie a mis en
place les politiques et programmes suivants :

e Un engagement fort vis-a-vis de la mise en ceuvre de l'agenda 2030 et ses objectifs de
développement durable dont 'ODD 7. Un processus d’accélération et d'intégration des ODD a
démarré en 2018 avec un accent particulier sur quelques ODD prioritaires dont I'ODD 7 sur
I'énergie propre.Ce processus contribue a la préparation du rapport national volontaire de Ia
Tunisie 3 soumettre lors de la réunion politique de haut niveau sur I'agenda 2030 prévue en
Septembre 2019. Ce travail de fond servira également a renforcer les réformes en vue d’une
planification intégrée valorisant la transition énergétigue comme moteur de croissance
économique tout en ne laissant personne de coté.

e Un objectif ambitieux dans le cadre de sa NDC de réduire I'intensité carbone de son économie de
41% en 2030 par rapport a 2010.
e Une nouvelle constitution en Janvier 2014 'article 13 traite des ressources naturelles et son article

45 stipule que 'Etat doit garantir le droit & un environnement sain et équilibré et contribuer a la
protection du climat. il incombe 3 I'Etat de fournir les moyens nécessaires a |'élimination de la
pollution de I’environnement.

e Un plan de développement 2016-2020 qui s'articule autour de cing axes de réformes ambitieuses,
dont le plus pertinent met en avant I'économie verte comme pilier du développement durable. Cet
axe s’appuie lui-mé&me sur cing objectifs stratégiques et opérationnels, dont au moins deux ont un
rapport direct avec I'atténuation des GES et la promotion des énergies renouvelables :

- Maitrise de la consommation d’énergie, en augmentant la part des énergies renouvelables
dans le mix électrique de 3% & 12% en 2020, et en réduisant l'intensité énergétique de 3%
annuellement.

- Protection de I'environnement et du milieu naturel en atteignant un taux de valorisation des
déchets de 50% a I"horizon 2020.

» Un programme de redressement économique et social sur la période 2017-2022 qui repose sur le

renforcement de la stabilité sociale, les réformes structurelles et la reprise des activités des
secteurs stratégiques a I'instar du phosphate, de 'industrie manufacturiere et du tourisme. Il s’agit
de renverser les tendances et redonner confiance aux investisseurs nationaux et étrangers ainsi



qu’aux bailleurs de fonds et organismes financiers. Sur les cing prochaines années, ia croissance
économique devrait remonter progressivement pour atteindre 4,1% en 2020 et 4,3% en 2022.

e Une politique volontariste de maitrise de I'énergie adoptée depuis le milieu des années 1980,
P

axée particulidrement sur la maitrise de la demande d’énergie. Cette politiqgue menée sous fe

leadershipde I'ANME a été renforcée progressivement par :

- La mise en place des dispositifs réglementaires & 'instar de ia loi sur la maitrise de I'énergie en
2005 et la loi promulguée en 2015 sur Putilisation des énergies renouvelables pour la
production d’électricité ;

. La création du Fonds National de Maitrise de Yénergie en 2005 qui a été restructuré et
transformé en 2013 en fonds de transition énergétique, puis renforcée par le décret 2017-983
en juillet 2017 qui a diversifié les modalités d’intervention du FTE ;

- Le lancement de programmes spécifiques de maftrise de |'énergie notamment le programme
triennal 2005-2007, le programme guadriennal 2008-2011 et le plan d’action 2017-2020 ;

- Le lancement de deux nouveaux plans d'accélération d’efficacité énergétique et d'énergies
renouvelables sur fa période 2018-2030.

e Une stratégie Energie 2030 adoptée en Novembre 2016 qui vise deux objectifs ambitieux :

. Uamélioration de I'efficacité énergétique, via une meilleure maitrise de la demande d’énergie,
avec un objectif de réduire la demande d’énergie primaire de 30% en 2030 par rapport au
scénario tendanciel.

- Un recours substantiel aux énergies renouvelables, visant la diversification du mix énergétique
pour la production d’électricité avec un objectif d’atteindre une part de 30% provenant des
énergies renouvelables dans fa production d’électricité & Y'horizon 2030. Pour mettre en ceuvre
cet objectif ambitieux, I'Etat a mis en place le Plan Solaire Tunisien (PST) qui devrait permettre

de disposer d’une capacité installée renouvelable d’environ 3800 MW en 2030, par rapport a
une capacité d’environ 280 MW actuellement.

It STRATEGIE

Face aux préoccupations liées A la croissance des émissions de gaz a effet de serre, I'amplification de la
dépendance énergétique et périls sur les finances publigues, les difficultés de supprimer les distorsions des
prix tout en garantissant laccés aux services modernes d’énergie, sur une base supportable
économiquement et socialement, il sera nécessaire d’apporter a la politique publique des instruments
novateurs et efficaces.

La tarification du carbone représente pour la Tunisie un levier important pour renforcer sa politique de
transition énergétique et d’atténuation des émissions de GES. La mise en place des instruments de
tarification du carbone devrait appuyer la Tunisie dans la mise en ceuvre de I'accord de Paris notamment
au niveau de la révision 3 la hausse des objectifs de la NDC et la formulation de la stratégie bas carbone
(SNBC) dans le secteur de "énergie.

La Tunisie compte mobiliser Fensemble des outils et instruments de politique publique d’atténuation
permettant la mise en ceuvre de saNDC. Les instruments de tarification carbone ont été clairement
mentionnés dans le document de la NDC tunisienne, comme un des outils clés pour susciter et canaliser les
investissements vers la transition bas-carbone en vue d’atteindre les objectifs fixés par la NDC.

I’introduction du concept de tarification carbone sera un excellent outil de politique publique de soutien
au développement durable, et accompagnera de maniére adequate les changements de paradigmes
attendus.



Un prix sur les émissions de carbone peut soutenir une politique d’atténuation climatique dans fes secteurs
clés de I'économie tunisienne, en promouvant I'adoption de nouveaux modes de consommation ainsi que
des technologies a faibles émissions. En méme temps, I'instrument adopté (ex. taxe carbone, systeme de
paiement axé sur les résultats) sera susceptible de faire apparaitre un signal-prix @ méme de corriger les
distorsions-prix en répercutant progressivement le vrai colt des dommages climatiques engendrés par
I'utilisation des combustibles fossiles.

Par ailleurs, I'introduction d’une taxe carbone, générera des ressources additionnelles pour le budget de
I'Etat, et facilitera 'accés a des soutiens financiers internationaux. Ces ressources pourront notamment
atre utilisées dans le cadre de programmes atténuant la précarité énergétique en facilitant I'accés aux
services énergétigues modernes (ex. énergies renouvelables, lampes a LED, etc.).

Les instruments basés sur les résultats, qui pourront justement s'alimenter a travers les nouvelles
ressources provenant ou engendrées par la taxe carbone, assureront, quant a eux, sur fe moyen terme, la
prise en charge des surcolts liés aux technologies bas-carbone, permettant ainsi, de soutenir les secteurs
et {es groupes sociaux fragiles.

En outre, Fensemble des activités proposées dans le cadre de la participation de fa Tunisie au Partenariat
pour la Préparation au Marché s'appuiera sur une analyse précise des impacts de la mise en ceuvre des
instruments de tarification carbone. Ainsi, les instruments seront mis en place dans les meilleures
conditions, en ciblant les secteurs et groupes sociaux les plus appropriés selon le contexte et les conditions
tunisiennes.

De plus, Fintroduction des instruments pressentis s’appuiera sur un programme intensif de renforcement
des capacités des différents agents impliqués dans ta mise-en-ceuvre des instruments de tarifications,
garantissant ainsi le meilleur encadrement possible a la mise en ceuvre de ces instruments.

Le PMR constitue une opportunité précieuse pour la Tunisie, pour lancer les actions favorisant un
environnement propice a la mise en ceuvre des instruments de tarification carbone, et pour renforcer les
capacités des acteurs tunisiens a intégrer de tels instruments dans la panoplie des politiques d’atténuation.
Toutes ces actions a prévoir sur la période 2019-2020, seront, dans le cadre d'une vision a long terme, le
préfude a des applications grandeur nature et a fa généralisation des instruments pour la période post-
2020.

Le choix de Iapproche de sélection des secteurs a été fait en concertation avec les principaux acteurs
sectoriels. Dans ce cadre, un atelier de concertation a été organisé le 13 juiliet 2017 dont I'objectif
principal était de définir I'approche de choix des secteurs prioritaires qui devraient faire partie de la
proposition au PMR pour fe développement, a titre pilote, des instruments de tarification du carbone. Les
discussions ont permis d’arréter une méthodologie pour le choix de ces secteurs, basée sur une approche
d’évaluation multicritéres,

Ainsi, les secteurs retenus pour des applications d’instruments ciblés de tarification carbone seraient en
priorité 'énergie (Fonds de Transition Energétique), le secteur électrique et le secteur cimentier.

Il est a souligner, qu’en plus de ces trois « secteurs » spécifigues, I'ensemble des consomimateurs sectoriels
de I'énergie (le transport, I'industrie, le résidentiel, le tertiaire et 'agriculture} seront aussi touchés, et de
maniére transverse, en amont ; par une taxation carbone, et en aval via le recours aux appuis du Fonds de
Transition Energétique qui recueillera les revenus de cette taxation. Les détails des articulations entre les
différents instruments suggérés seront présentés dans les sections qui suivront.

Par ailleurs, les autres secteurs {ex. Agriculture, déchets, etc.} pourraient bien évidemment bénéficier de
certaines activités transversales (Renforcement de capacités, Communication, etc.).

La mise en ceuvre de la présente proposition permettra de contribuer significativement a la levée des
différentes barrieéres constatées a P'application.



Ainsi, pour la taxation carbone via le Fonds de transition Energétique, il s'agit notamment des barriéres
suivantes ;
- Les subventions actuelles a 'énergie conventionnelie ;
- Le caractére social de certains produits énergétiques comme le GPL, le gasoil et I'eélectricité pour
certaines couches de la population ;
- Lesimpacts socio-économiques de {a taxation de I'énergie ;
- Le statut actuel du FTE et |la nécessité d'accélérer sa réforme ;

Pour les instruments de tarification carbone dans le secteur électrique, il s'agit notamment des contraintes
suivantes :
- Lasubvention aux prix de ['électricité conventionnelle

- U'absence de régulateur électrigue
- Les obstacles 3 la mobilisation des financements pour les énergies renouvelables
Pour le secteur cimentier, il s’agit en particulier des obstacles d’ordre réglementaire, institutionnel,

financier et de capacités techniques et organisationnelles.

Le diagramme suivant représente la théorie de changement du projet et met en évidence les chaines de
causalité entre les actions proposées et leurs résultats escomptés dans le cadre des défis énoncés dans
cette section :
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M. RESULTATS ET PARTENARIATS

1) Résultats escomptés

Les activités proposées ont pour but le double défi d’assurer la sécurité d'approvisionnement énergétique
pour la Tunisie dans un cadre de transition énergétique accélérée, toujours en promouvant la réduction
des émissions de gaz a effet de serre. L'impact de cette intervention sera donc mesurable dans les
dimensions des indicateurs énergétiques pertinentes, a savoir :

- Le taux de couverture des importations d’énergie primaire ;
- LUintensité énergétique de I'économie tunisienne,

En méme temps que dans le cadre de la Contribution Nationale de la Tunisie, la Tunisie s’engagera dans les
prochains cycles de soumission a des objectifs de réduction encore plus ambitieux que la CN actuelle.

Les résultats escomptés se traduisent comme suit .

Effet 1 : Le pays met en place un environnement propice pour I'émergence de la tarification carbone

Afin d’accélérer la transition énergétique, mettre en ceuvre 'accord de Paris et favoriser la mise en place
d’une politique publique de tarification carbone, il est primordial de lever les obstacles et mettre en place
les conditions favorables au développement des instruments de tarification carbone. Au niveau des
réformes structurelles du secteur de I'énergie, la levée des subventions énergétiques représente une
condition incontournable pour encourager I’émergence de la tarification carbone.

Produit 1.1:les acteurs économiques (étatiques et non étatiques) sont informés et sensibilisés sur les
retombées de la levée des obstacles @ la tarification carbone

Dans I'étape préliminaire d’élaboration du Document de Projet (premiere phase de préparation du MRP),
une des options politiques/enjeux identifiés fut celui de la promotion de la levée des subventions
énergétiques. Le niveau et ampleur des subventions énergétiques ont déja fait le sujet de différentes
publications et recommandations aux autorités tunisiennes de la part, entre autres, de la Banque
Mondiale.

Activité 1.1.1 : Impact de la levée des subventions sur I'économie Tunisienne

L'objectif est d'évaluer les impacts socio-économiques de la suppression des subventions
énergétiques, en vue de préparer les conditions de mise en place d'instruments de

tarification du carbone, notamment la fiscalité carbone.

Détail de I'activité 1. Analyse des expériences internationales
2. Analyse de I'évolution des subventions énergétiques en Tunisie sur la période
2010-2018

3. Développement et transfert d’un modele d'équilibre généralpermettant
d’évaluer les impacts directs et indirects des réformes des subventions
énergétiques sur les principaux agrégats socio-économiques.

4. Elaboration des scénarios des réformes des subventions énergétiques.

5. Evaluer les impacts directs et indirects de chaque scénario sur la période 2019-

2030.
6. Proposition d’une feuille de route pour la réforme des subventions énergétiques
en Tunisie.
Durée 18 mois
Budget prévu 225 0008

(USD)
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Activité 1.1.2 :Impacts de la tarification du carbone sur le développement socio-économique de la Tunisie

La prise de décisions en matiére de tarification carbone devra prendre en compte I'impact différentiel sur
les différentes couches sociales. La situation socio-économique de la Tunisie ne permet pas l'introduction
d’instruments qui peuvent affecter le revenu des familles nécessiteuse, et les secteurs économiques
fragiles. Cette introduction devra donc se faire avec une attention spéciale aux couches sociales
vulnérables du point de vue de 'accés aux services modernes d’énergie, et aux secteurs fragiles.

L'objectif est d'évaluer les impacts socio-économiques de la mise en ceuvre de la
tarification du carbone et d'identifier les instruments les plus appropriés par secteur en

tenant compte des priorités nationales

Détail de I'activité 1. Analyse des expériences internationales.

2. Choix des secteurs prioritaires pour la Tunisie.

3. Choix des instruments de tarification du carbone pour la Tunisie.
4

Evaluation des impacts de la tarification carbone sur le développement socio-
économique de la Tunisie.

5. Elaboration d’une feuille de route pour le développement des instruments de
tarification carbone dans les secteurs économiques prioritaires en Tunisie.

6. Renforcement des capacités.

Durée 13 mois
Budget prévu

1500
(UsSD) 003

Produit 1.2 : Les instruments de tarification carbone sont développés

Compte tenudu contexte national et international relatif a la transition énergétique et climatique, la réalité
économique de la Tunisie implique la nécessité de développer des instruments, qu’ils soient basés sur les
primes aux projets d’ER ou qu'ils soient basés sur des pénalités ou la levée de subventions (du point de vue
économique, le méme effet) aux activités ou sources émettrices de GES. La finance carbone peut y jouer un
réle déterminant, mais ce role doit étre bien étudié et exploré dans une phase exploratoire.

Activité 1.2.1 : Introduction d’une taxe carbone sur les produits énergétiques pour alimenter les ressources
du Fonds de Transition Energétique

Cette activité vise a explorer les éléments de I'adoption d'une taxe carbone sur la consommation de
combustibles fossiles. La feuille de route présentée ci-dessous traitera de la liste des éléments essentiels
pour la conception de cet instrument.

En mettant en ceuvre cette activité, le PMR contribuera & augmenter de maniere significative les
ressources financieres du FTE et renforcera ainsi ses capacités a soutenir la transition vers les objectifs
NDC.

Définition de la taxe carbone : une taxe carbone basée sur la teneur en carbone des carburants est
généralement destinée a donner des signaux de prix aux consommateurs pour les inciter a utiliser moins
d'énergie émettrice de GES; a condition bien sir qu'il existe des alternatives énergétiques dans le pays.
Une telle taxe devrait, en principe, &tre suffisamment élevée pour avoir un impact réel.

Il est suggéré d'établir une taxe carbone plutdt qu'une simple taxe énergétique, mais I'objectif de cette
taxe 4 court terme ne sera pas de guider de maniére significative les choix des consommateurs. Le contexte
économique et social actuel ne favorise pas du tout l'introduction d'une taxe carbone élevée comme outil
d'orientation des choix des consommateurs. L'introduction du principe et de la pratique de |a taxation du
carbone permettrait cependant d'augmenter ultérieurement la taxation du carbone qui tendrait
progressivement a refléter le co(it social des activités (dans ce cas, la consommation d'énergie) taxé.

La taxation du carbone apparaitrait, en principe, en deux étapes :
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i) L'utilisation de la taxe sur le carbone contribuera aux ressources du Fonds de transition énergétique. Ces
ressources supplémentaires seront utilisées pour soutenir en général la conservation de I'énergie, et plus
particulierement les deux autres instruments envisagés (Activités 8 et 9).

ii) Dans le cadre d'une vision a long terme, et d'autre part (post-2020), cette taxe pourrait étre généralisée
en vue d'orienter les consommateurs vers une énergie sans carbone.

Entre-temps, I'apprentissage que la PMR permettra de faire pour |'acceptabilité sociale de cette taxe, son
niveau, ses impacts et les ressources générées permettra de mieux |'ajuster pour renforcer son efficacité a
soutenir les objectifs de la politique d'atténuation des GES.

Ainsi, pour chaque type de carburant, un facteur d'émission spécifique sera estimé, en fonction
précisément de ses émissions de CO2. Pour permettre la participation de tous les sous-secteurs clés de
I'énergie, la nouvelle taxe couvrirait également le secteur de |'électricité via une taxe sur la teneur en CO2
des kWh produits.

Détermination du taux / de la base d’imposition : Afin de déterminer le taux d'imposition approprié pour
I'ETP, sans que I'économie tunisienne ne soit affectée, une modélisation macroéconomique est nécessaire.
En plus de mieux déterminer les taux et la base d'imposition les plus appropriés, une telle modélisation
serait importante pour évaluer les impacts énergétiques, économiques, sectoriels et sociaux de la mise en
ceuvre des différents taux d'imposition possibles, ainsi que le rythme d'augmentation de cette taxe.

Mesurer pour éviter les fuites de carbone : L'introduction d'une nouvelle taxe sur le carbone doit étre
soigneusement étudiée pour garantir |'acceptabilité sociale et |a pertinence économique. En outre, le cadre
fiscal national sera analysé, en particulier environnemental, afin de s'assurer que I'introduction de la taxe
carbone n'entraine pas de distorsions. De plus, les interactions possibles avec d'autres politiques ou
instruments seront également analysées pour assurer |la cohérence de cette taxe.

Déterminer I'utilisation des recettes : les recettes de la taxe sur le carbone contribueraient a I'ETP. Ces
revenus peuvent étre utilisés pour soutenir les actions d'économies d'énergie prévues par le fonds.

Cadre institutionnel : Les revenus de la taxe carbone seront injectés directement dans le FTE. Ce processus
sera réalisé par les autorités compétentes dans le cadre fiscal tunisien actuel.

Systéme MRV : Le systéme MRV de la taxe carbone sera divisé en deux sous-systemes :

e MRV sur la consommation de carburant : les ventes de carburant seront surveillées par le Département

des Hydrocarbures et ONE (dans le cadre de la préparation des Bilans Energétiques annuels). Les recettes
seront enregistrées aux deux niveaux des ministeres des Finances et de I'Energie.

o MRV sur les kWh produits : La STEG, la principale entreprise de services publics, surveillera et
communiquera son électricité détaillée de production et facturée comme elle le fait déja, ainsi que les
taxes qui seront pergues pour la taxe carbone qui aura été répercutée sur les consommateurs.

Assurer la conformité : En tant qu'élément fiscal, cette taxe sur le carbone sera couverte par le cadre et la
réglementation fiscale en vigueur,

Examen des politiques : Dans les dispositions réglementaires qui accompagneront cette taxe, il pourrait
&tre envisagé de réviser le taux d'imposition a la fin d'une période déterminée.

Introduire une taxe carbone sur les produits énergétiques pour alimenter les

ressources du Fonds de Transition Energétique

Détail de 1. Revue des expériences internationales ;

Iactivité 2. Analyse de la politique de tarification de I'énergie et de I'évolution de la
structure des prix de I'énergie en Tunisie sur la période 2000-2018

3. Evaluation des principaux résultats du FTE depuis 2005 et analyse des impacts
sur le secteur de I'énergie (consommation d’énergie, intensité énergétique,...)
et les aspects socio-économiques (emplois, facture énergétique, balance
commerciale, ...)

4, Mise a jour du dimensionnement du FTE en fonction des nouveaux plans
d’accélération des plans d’efficacité énergétique et d’énergies renouvelables
sur la période 2019-2030 (ressources et utilisation)
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5. Calcul de la taxe carbone par produit énergétique et évaluation des recettes
du FTE engendrées par la taxe carbone;

6. Elaboration de deux scénarios de fiscalité énergétique différenciés sur la prise
en considération de Fintroduction de la taxe carbone pour alimenter les
ressources du FTE {avec taxe carbone et sans taxe carbone ) et évaluation des
impacts sur fa consommation d’énergie et des émissions de GES.

7. Utilisation du modéle d'équilibre généralpour évaluer Vimpact de la taxe
carbone et des nouvelles ressources du FTE sur les agrégats socio-
économigques.

8. Développement d’un outil simple de simulation permettant de mesurer les
impacts du FTE sur les indicateurs clés énergétiques et économiques;

9. Analyse de sensibilité : Elaboration d’un scénario intégré qui regroupe a la fois
fes réformes des subventions énergétique et l'introduction d’une taxe carbone
dans le FTE et évaluation de leurs impacts sur I'économie Tunisienne

10. Proposition d'une feuille de route

Durée 18 mois

Budget prévu

(USD) 225000 %

Activité 1.2.2 :Le développement des instruments de tarification carbone dans le secteur électrique en
Tunisie

Cette proposition vise & analyser les éléments de I'adoption d'un instrument de tarification visant a réduire
les émissions dans le secteur de I'électricité en fournissant un financement complémentaire pour les
projets d'énergie renouvelable.

En mettant en ceuvre cette activité, fe PMR contribuera a concevoir et a préparer un programme
d'incitation basé sur le carbone pour I'accélération de la mise en ceuvre des projets d'énergie renouvelable,
qui constitue I'une des principales sources d'atténuation des objectifs du NDC tunisien.

Description générale du MBI? et admissibilité & la participation : L'instrument de tarification propose
visera a soutenir les réductions d'émissions résultant des projets d'énergie renouveiable. Cet instrument
consiste en un paiement ex post pour les réductions d'émissions basées sur des calculs de production
thermique déplacée. Puisque les énergies renouvelables sont considérées comme neutres en carbone, les
réductions d'émissions par kWh peuvent étre estimées a partir du facteur d'émission du réseau. Ce
complément monétaire permettra également d'accroitre la participation du secteur privé en améliorant la
rentabilité des projets d'énergie renouvelable. Ainsi, 'investissement privé serait soutenu par une telle
prime pour la mise en ceuvre du Plan solaire tunisien (PST), une activité prioritaire pour la transition
énergétigue. Cet instrument serait donc ajouté a la panoplie de mécanismes de financement que le PST
proposerait.

Les ressources de I'ETP réformé provenant de la taxe sur le carbone seraient utilisées en fournissant aux
producteurs d'énergie renouvelable un soutien supplémentaire pour chague tonne de CO2 évitée.

En outre, I'apprentissage réalisé grace a ces activités peut fournir des informations techniques et une
capacité pertinente aux acteurs tunisiens dans le domaine des énergies renouvelables pour un acces futur
aux mécanismes internationaux prévus a l'article 6 de I'Accord de Paris.

La confirmation du choix de l'instrument présenté ci-dessus reste dépendante des études a réaliser durant
fa mise en ceuvre du projet.

2MBI : MarketBased Instrument
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Secteurs et gaz couverts Activités couvertes : Le systéme pourrait soutenir les projets concernés par la
production d'électricité a partir de sources renouvelables, qu'il s'agisse d'énergie solaire, éolienne ou
d'autres sources renouvelables (ex: biomasse, déchets, etc.).

Définition du scénario de référence : Le facteur d'émission actuel du réseau ainsi que son évolution future
seront estimés.

Quantification des réductions d’émissions : Le systéeme MRV proposé pour le systeme électrique soutiendra
la surveillance des émissions évitables, afin d'assurer la crédibilité du systéme de financement axé sur les
résultats.

Cadre réglementaire : la réforme de la réglementation actuelle concernant la production d'électricité
renouvelable et la mise en place d'un régulateur indépendant sont des conditions essentielles a la mise en
ceuvre de ce systéme.

Cadre institutionnel : I'ANME gérera les ressources de |'instrument proposé en utilisant son organisation,
ses services, ses installations et son personnel. En outre, des liens entre les ministeres, en particulier avec
le ministére des Finances, sont importants pour que toutes les parties prenantes concernées puissent
participer au processus.

Développement des instruments de tarification carbone dans le secteur électrique en Tunisie

Détail - 1. Expériences internationales en matiére de tarification carbone dans le secteur
Factivité electrique.
2. Conception et développement des instruments de tarification du carbone basés sur
les résultats dans le secteur électrique Tunisien.
3. Elaboration d’un portefeuille de projets pour [utilisation des instruments de
tarification carbone dans le secteur électrique.
Durée 12mois
Budget prévu
150 000
(USD) ?

Activité 1.2.3 : Développement d’un systéme de tarification carbone dans le secteur cimentier en Tunisie

L'action consisterait a mettre en place un systéme de tarification basé sur les résultats en termes
d’atténuation des émissions de GES.

Secteurs et gaz couverts Activités couvertes : L'instrument serait axé sur les mesures identifiées dans le
cadre ciment NAMA, 3 savoir : efficacité énergétique, énergie renouvelable, actions « Ciment-Blending »
(réduction de I'utilisation de la production de clinker minéral, réduction du ratio clinker / ciment) et co-
processing« (utilisation de carburants alternatifs).

Définition de cas de référence : Il y a actuellement plusieurs études en cours de finalisation qui peuvent
soutenir I'élaboration de lignes de base et de repéres. Néanmoins, il serait fondamental d'affiner (i) les
hypothéses (par exemple, le dosage thermique basé sur les données 2016-2017, le ratio clinker / ciment, le
scénario du facteur d'émission du secteur électrique), (ii) la méthodologie de modélisation, (iii) cohérence
globale des scénarios et ; (iv) les tendances futures envisagees.

Quantification des réductions d’émissions : définition d'un systéme MRV : Un systeme MRV a déja été
congu dans le cadre du projet NAMA Ciment et s'appuiera sur un systéme d'information en ligne.
L'utilisation du systéme MRV existant serait I'élément principal de I'exercice a mener.

Estimation de l'impact GES du MBI et présentation du plan préliminaire pour réaliser les réductions
d’émissions : Plusieurs études sont actuellement réalisées et un petit nombre en cours de finalisation peut
soutenir le développement de scénarios d'émissions dans le contexte du secteur du ciment tunisien. Bien
que le potentiel d'atténuation ait été estimé précédemment, il sera nécessaire de mettre a jour les
hypothéses / estimations (y compris les colts de réductions mentionnées dans les audits CO2 existants) et
de valider la méthodologie de modélisation et la pertinence globale des scénarios et tendances futures
envisages.
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Cadre réglementaire : La définition de la législation appropriée ne sera pas nécessaire dans une premiere
phase puisque celle-ci consistera principalement en un exercice volontaire non imposé par la loi. Si
I'exercice s'aveére concluant, I'élaboration des textes législatifs sera nécessaire.

Cadre institutionnel : En tant que coordinateur du ciment NAMA, I'ANME serait responsable de la gestion
de l'instrument proposé en utilisant son organisation, ses services, ses installations et son personnel. La
structure de gouvernance comprendrait, entre autres, un comité de suivi des instruments, un secrétariat
basé a I'ANME et 'unité de gestion a créer dans le cadre du PMR. En outre, les liens entre les ministeres
seraient bénéfiques pour toutes les parties prenantes concernées.

Développement d’un systéme de tarification carbone dans le secteur cimentier en

Tunisie
Détail de 1. Analyse des expériences internationales.
Iactivité 2. Fixation d’un objectif d’atténuation de long terme dans le secteur du ciment.

3. Evaluation des impacts de la transition bas carbone.
4. Développement de I'instrument de tarification du carbone.
5. Feuille de route pour 'opérationnalisation de I'instrument.
- La gouvernance de I'instrument.
- Les mesures d’ordre réglementaire, institutionnel et financier

- La mise a niveau du systéme MRV de facon a ce qu’il soit adapté aux besoins de
I'instrument

- Le renforcement des capacités des acteurs.

- Le planning de mise en ceuvre.

Durée 13 mois
Budget prévu | 100000 $
(UsD)

Effet 2 : Le pays renforce son ambition et sa transparence pour un meilleur accés a la finance climat

Pour respecter les exigences de I'accord de Paris en termes de réduction des émissions de GES, deux
conditions sont nécessaires :

e Larévision a la hausse de I'ambition des NDCs et la fixation d’un objectif ambitieux de la SNBC

e La mise en place d’un systtme de transparence permettant le suivi et I'évaluation des efforts
accomplis en termes de réduction des émissions de GES

Dans ce contexte pour assurerun meilleur accés a la finance climat et exploiter les ressources financiéres
provenant de la tarification carbone (notamment I'article 6 de I'accord de Paris), la Tunisie est appelée a
mettre a jour les objectifs énergétiques et climatiques annoncés dans sa NDC et définir une vision
ambitieuse dans sa stratégie nationale bas carbone de long terme. Par ailleurs, la mise en place d'un
systéme de transparence pour mesurer les efforts accomplis en termes d’atténuation représente un atout
indéniable pour attirer les financements vers les projets bas carbone.

Produit 2.1: I'ambition en matiére d'atténuation est renforcée

Dans le cadre de la contribution nationale a I’Accord de Paris (la « NDC »), |la Tunisie devra atteindre des
réductions assez significatives de I'intensité carbone dans les secteurs prioritaires. Une des conditions
favorisant introduction des instruments sur la tarification carbone est la mise-en-place d’objectifs
spécifiques pour le secteur énergétique et en particulier le secteur électrique. Cette mise-en-place
correspond 3 une étape dans I'opérationnalisation de la NDCqui est indispensable pour Iintroduction de la
tarification carbone surtout dans le cas des instruments a base quantitative (tels que les systemes
d’échange de quotas d’émission).
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Mettre en place des objectifs quantifiés d’émission (plafonds d’émission ou index d’intensité carbone)
devra étre le sujet d’une consultation élargie avec les différentes parties impliquées.

Le résultat de cette activité sera donc I'acceptation par les différentes parties sectorielles impliquées d’un
objectif quantifié pour les émissions de gaz a effet de serre a la fois pour la mise a jour de la NDC a
I’horizon 2030 et la formulation d’une stratégie nationale bas carbone (SNBC) a ’horizon 2050.

Activité 2.1.1 : Evaluation des impacts d’un objectif ambitieux de production d’électricité renouvelable dans
le secteur électrique en Tunisie sur le développement socio-économique

Evaluation des impacts d’un objectif ambitieux de production d’électricité

renouvelable dans le secteur électrique en Tunisie sur le développement socio-

économique

Détail de Analyse des expériences internationales

activité Analyse de I’évolution du contexte national du secteur électrique.
Projection du systéme électrique a I'horizon 2050 (projection de la demande
d’électricité, projection de la production d’électricité).
Evaluation des impacts d’un objectif ambitieux de production d’électricité
renouvelable sur le développement socio-économique de la Tunisie (impacts
énergétiques, impacts sur les émissions de GES, impacts macroéconomiques)
Elaboration d’une feuille de route pour atteindre un objectif ambitieux de
production d’électricité renouvelable en Tunisie.

Durée 12 mois

Budget prévu 150 000 $

(USD)

Activité 2.1.2 : Simulation des émissions de GES dans le secteur de I'énergie en Tunisie a I’horizon 2050

Simulation des émissions de GES dans le secteur de I'énergie en Tunisie a I"horizon 2050

Détail de 1. Vérification et mise en cohérence des scénarios énergétiques.
I'activité 2. Développement et acquisition d’'un modele technico-économique.
3. Simulation des émissions de GES.
4, Développement d’un outil spécifique de simulation des émissions de GES dans le
secteur de |'énergie.
5. Accompagnement de I'ANME pour se positionner dans le domaine de la
modélisation de la tarification carbone.
6. Renforcement des capacités.
Durée 12 mois
Budget prévu 250 000 $

(USD)

Produit 2.2: le systéme de suivi et d'évaluation des instruments de tarification est amélioré

La formation des acteurs du secteur doit étre complémentée avec |'élaboration de systémes d'information
que permettront de mettre en exergue 'efficacité des interventions proposées sur les émissions de GES. Il
s'agit de mettre l'accent sur les inventaires sectoriels d’émissions de GES, encadrées par les lignes
directrices du Groupe Intergouvernemental d’Experts sur le Changement Climatique (GIEC), I'élaboration
de systémes adaptés au cadre national de politiques et mesures sur le changement climatique.
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Toute émission en Tunisie devrait faire I'objet d’un systéme de suivi/surveillance dans le cadre du suivi de
sa politique d’atténuation et de conformité avec la NDC. Le projet NAMA Plan Solaire Tunisien financé par
le FEM et géré par le PNUD et I'ANME a déja travaillé sur la conception générale du systeme MRV pour le
secteur de I'électricité. Le systéme MRV du PST sera géré par une unité de gestion de projet (UGP) du PST
qui devrait étre placée au sein de I'ANME.

Les émissions évitées seront calculées 3 partir de la surveillance de la production d'électricité et des
émissions spécifiques du secteur de I'électricité. Ainsi, sur une base annuelle, I'UGP du PST recoit les
informations suivantes (mais sans s'y limiter) :

Régime de production d'électricité Informations fournies Responsabilité
P

renouvelable

Electricité auto'prodmte et Auto-producteurs
autoconsommee

Auto-production de RE . L . STEG
Electricité produite par des auto

producteurs et vendue a la STEG

Production de centrales électriques | L'électricité produite par les

STEG centrales STEG STEG
7 o STEG
L Electricité générée par les IPP
Production indépendante DGE
IPPs
g Emissions spécifiques du systéme

Pour tous les régimes ; . STEG
électrique

DGE

L'UGP du PST compile les données suivies dans des rapports sur une base de référence a déterminer
(semestrielle, annuelle) pour informer les parties prenantes de la réduction des émissions.

Avec le soutien d'experts externes, I'UGP mettra en ceuvre des procédures de contrble et d'assurance
qualité (AQ / CQ). Elle vérifiera donc la cohérence et la fiabilité des données fournies par les principales
parties prenantes, présentées ci-De plus, des vérifications par des tiers peuvent étre envisagées.

Afin d'avoir un vrai systéme de MRV pour le secteur de I'électricité, un effort supplémentaire devrait étre
fait pour rendre ce systéme opérationnel. De plus, il sera nécessaire d'affiner le systéme pour qu'il s'étende
au niveau de chacune des centrales existantes.

Activité 2.2.1 :Mise en place d’un cadre de transparence renforcée de la comptabilisation des émissions de
GES dans le secteur de I'énergie

Mise en place d’un cadre de transparence renforcée de la comptabilisation des émissions de GES

dans le secteur de 'énergie

Détail de 1. Accompagnement de I’ANME dans I’élaboration de I'inventaire des émissions de

I'activité GES dans le secteur de I"énergie sur la période 2010-2019 :

- Renforcement des capacités.

- Processus de collecte de données.

- Calcul des émissions de GES.

2. Calcul des indicateurs d’impacts :

- Indicateurs d’analyse de I'évolution des émissions.

- Indicateurs de suivi des Objectifs du Développement Durable (ODD).

- Indicateurs de suivi de la politique de tarification carbone.

3. Rapportage sur la comptabilisation des émissions :

- Elaboration d’une synthése sur I'évolution des émissions dans le secteur de
I’énergie sur la période 2010-2019.
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- Elaboration d’une brochure sur les chiffres clés « maitrise de I'énergie et climat
en Tunisie » pour |"'année 2019.

Durée 9mois
Budgetprévu 100000 $
(USD)

Activité 2.2.2 : Mise en place d’un systéme MRV pour le secteur électrique

Mise en place d’un systéme MRV dans le secteur électrique

Détail 1. Développement d’une méthodologie spécifique pour le suivi et I'évaluation des

I'activité émissions de GES évitées dans le secteur électrique.

2. Mise en place d’un systéme MRV dans le secteur électrique (MRV des émissions,
MRV de I'atténuation, MRV du soutien).

3. Elaboration des indicateurs d’impacts (indicateurs énergétiques, indicateurs de
GES, indicateurs économiques, indicateurs sociaux).

4. Opérationnalisation du systéme MRV dans le secteur électrique.

5. Renforcement des capacités.

Durée 10 mois

Budget prévu

150 000
(USD) >

Effet.3 : Le pays renforce son plaidoyer pour I'appropriation de la tarification carbone et la facilitation de
la mise en ceuvre de la NDC

Le renforcement des capacités, la concertation, I'implication des parties prenantes dans la réalisation des
activités et la communication sur les résultats du projet sont considérés comme des composantes
fondamentales pour la réussite du développement de la tarification carbone en Tunisie.

Produit 3.1: les capacités des acteurs économiques étatiques et non étatiques sont renforcées en matiere
de tarification carbone

Afin de faciliter la mise en ceuvre du projet, un accent sera mis sur le renforcement des capacités de toutes
les parties prenantes. Ainsi un programme de renforcement des capacités au profit des acteurs sectoriels
sur le theme de la tarification carbone sera congu et mis en ceuvre. Il concernera entre autres les
thématiques suivantes :

e Cadre institutionnel, organisationnel et réglementaire a mettre en ceuvre pour I'appui de la mise
en place de mécanismes de tarification du carbone ;

e Réalisation des objectifs de la NDC, priorisation des objectifs quantitatifs sectoriels, et la mise en
place de dispositions pour le suivi des réalisations ;

o Développement de scénarios de référence et évaluation du potentiel d’atténuation des GES ;

e Evaluation des coiits de mise en ceuvre des politiques d'atténuation (colt d'investissement, calculs
de rentabilité, différentes approches de calcul, colts moyens par tonne de CO2 évitée et courbes
de colts, etc.);
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e Fonctionnement des instruments de tarification du carbone, régles et outils de conformité et les
modalités de mise en ceuvre ;

e Procédures d'application et de fonctionnement des dispositions de I'article 6 de I'Accord de Paris :
et sur les procédures de fonctionnement de ces mécanismes et leur lien avec les articles 4, 9 et 13.

Activité 3.1.1 : Accompagnement du projet dans la mise en ceuvre du programme de renforcement de
capacités

Renforcement des capacités acteurs Tunisiens sur les instruments de tarification du
carbone

Détail 1.Elaboration et mise en ceuvre d’un programme de renforcement des capaciteés :
"activité ' o . T
- Elaboration d’un programme de renforcement des capacités en lien avec les objectifs
du projet et proposition des thémes prioritaires ayant trait a la tarification du carbone
- Organisation d’'une session de formation sur les thémes ayant un lien avec la
tarification du carbone.
- Organisation d’une session de formation et accompagnement de la Tunisie dans le
positionnement sur I'article 6 de I'accord de Paris.
- Organisation de deux visites d’échange afin de profiter des expériences internationales
réussies dans le domaine de la tarification du carbone.
2. Appui au suivi des activités prioritaires du projet :
- Le processus de conception et de développement des instruments de tarification du
carbone.
- Le positionnement des banques Tunisiennes dans I'intégration de la finance carbone
dans leurs stratégies de financement
3.ldentification des orientations stratégiques
Durée 18 mois
Budget prévu 375000 $
(USD)

Activité 3.1.2 : Intégration de la finance climat dans les stratégies des institutions financiéres Tunisiennes

Les institutions financiéres nationales, telles que les banques, SICAR, SICAV, CDC, ainsi que les fonds
spécialisés (ex. FTE), joueront un rdle important dans la transition énergétique de la Tunisie, les
engagements du pays en NDC et surtout dans la réalisation des activités envisagées dans ce projet. En
conséquence, il est nécessaire de renforcer les capacités institutionnelles au sein du secteur financier par
rapport aux domaines du changement climatique et du développement durable en général.

En outre, la tendance actuelle des donateurs et des institutions financieres au niveau international est de
s'aligner sur une stratégie de financement fondée sur des investissements durables, responsables et ayant
un impact. Cela crée la nécessité de doter le systeme financier tunisien de sa propre capacite a evaluer les
projets ayant un fort impact sur I'environnement et la société pour assurer un développement durable.

Il est donc essentiel de doter le secteur financier d'une capacité interne forte et fiable pour identifier les
projets et construire des portefeuilles pouvant étre financés et ayant un impact réel sur le climat. Grace a
cette activité, le role de I'UGP sera également d'assurer l'introduction de la tarification du carbone
indirecte ou « cachée » dans le processus de prise de décision en matiere de financement. Ainsi, les
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activités proposées permettront d'introduire dans ['évaluation des investissements les composantes
investissement des impacts carbone et climat afin d'identifier les projets ou programmes a fort caractere
transformationnel.

En plus de I'impact climatique de la promotion de ces questions aupres des opérateurs financiers, ces
derniers auront également plus d'opportunités de refinancer leurs activités, et donc d'accéder a de
nouveaux financements internationaux, d'entités internationales trés sensibles aux problématiques
climatiques ou spécialisées sur ces questions (par exemple, le Fonds vert pour le climat).

Il sera notamment possible de développer une approche multicritére sur laquelle s'appuieront les
opérateurs financiers pour accompagner les projets de leurs clients. A titre d'exemple, les critéres suivants
pourraient étre pris en compte pour guider I'évaluation des impacts climatiques :

e Critére et indicateur de développement durable : Identification et estimation des impacts sur le
développement durable par la définition des dimensions s’y rapportant (Environnementale,
Sociale, etc.), des critéres environnementaux (ex.GES, qualité de I'air, etc.) et des indicateurs
sociaux (ex. emploi, lutte contre la précarité énergétique) et technologiques.

e Changement transformationnel : Définitions d'indicateurs pour aider a identifier les processus de
changement vers les technologies propres.

Intégration de la finance climat dans les stratégies des institutions financiere

Tunisiennes
Détail de | 1. Analyse des expériences internationales.
I'activité 2. Rencontres bilatérales.

3. Diagnostic national.

4, Approche pour I'évaluation des impacts climatiques des investissements.

5. Démarche pour l'intégration progressive de la finance climat dans les portefeuilles de
projets des institutions financiéres.

6. Proposition d’une feuille de route.

7. Elaboration d’un programme de Renforcement des Capacités.

8. Mise en ceuvre du programme de RC.

Durée 10 mois
Budget prévu

150 000
(usD) ?

Produit 3.2: La transition bas carbone est promue

La tarification carbone étant une thématique relativement récente dans les pays en développement, la
communication et la sensibilisation des acteurs sont retenues comme activités primordiales du projet.

Activité 3.2.1 : Accompagnement du projet dans la mise en ceuvre du plan de communication.

La mise en ceuvre du projet nécessite le recours a trois principales mesures d’accompagnement
e Un plan de communication ;

e Laconcertation et de renforcement de capacité pour I'ensemble des activités ;

e L’échange d’expérience avec des pays des rives nord et sud via les événements internationaux ayant
une relation avec la tarification carbone.

Accompagnement du projet dans la mise en ceuvre du programme de renforcement des capacités

et du plan de communication.
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Détail de 1. Elaboration et suivi d'un plan de communication :
Iactivité i . y _— ) .
L’élaboration d’un plan de communication sur I'émergence des instruments du
carbone en Tunisie Participation aux événements du PMR
- Organisation d’un sideevent a 'occasion de la tenue de la COP 25 et proposer les
supports de communication a preparation pour cet événement Visites d'études
et échanges d'expériences.
- Organisation d’un atelier de haut niveau sur la modélisation de la tarification du
carbone.
Durée 18 mois
Budget prévu
350000
(UsSD) >

Effet 4 :le projet s’inscrit dans les procédures et les délais du donateur et celles du PNUD

Compte tenu de la durée limitée a deux ans, et de I'importance des activités a lancer, 'exécution du
programme d’activités proposé dans le MRP exigera la mise en place d’une Unité de Gestion de Projet
(UGP) tout en s’appuyant sur un comité directeur (CoDi) et un comité technique (CT).

Produit 4.1 — la mise en ceuvre du projet est assurée d’une maniére efficace et efficiente

Activité 4.1.1 : Assurer la gestion, le suivi & évaluation du projet

Assurer la gestion, le suivi & évaluation du projet

Détail de Définition des termes de références de 'UGP et description des fiches de postes
S
Pactivité de ses membres ;

2- Installation de 'UGP (recrutements, achat de matériel, etc.)

3- Fonctionnement de 'UGP (location de locaux, formation du personnel, experts

d’appui, organisation d’événements, communication, etc.)

4- Evaluation finale du projet
Durée 24 mois
Budget prévu

502,778

(USD) ?

b. Ressources nécessaires pour obtenir les résultats escomptés

La mise en ceuvre du projet « Appui @ la tarification carbone pour la mise en ceuvre de la NDC et la
transition bas carbone en Tunisie », nécessitera une enveloppe financiere s’élevant a 3,5millions uss,
répartie comme indiqué dans le tableau ci-dessous :

Donateur Rubrique Budget (USS)
International Bank for | Budget pour la mise en ceuvre des activités 2,777,778
Reconstruction and | General Management Services 8% 222,222
Development (IBIRB) Cout Direct du projet (DPC) 100,000
Gouvernement Tunisien Contribution en nature 400,000
Total 3,5 millions USS

Le tableau suivant présente la répartition du budget par activité, ainsi que les principaux intrants :

21



Effet/Produits/Activités

Ressources
financiéres

Engagement des
partenaires

Ressources humaines
prévues

Achats

Effet 1 :Le pays met en place un environnement propice pour I'émergence de la tarification carbone

Produit 1.1: les acteurs économiques (étatiques et non étatiques) sont informés et sensibilises sur les
retombées de la levée des obstacles a la tarification carbone

Mobilisation
o MIPME-ANME / | Experts d’expertise
'IL\Ct[V't; 1'1't' Impact de la 5 000 UGP/PNUD / internationaux et internationale et
e:vee es‘su ve.nltmns sur 225 000S N e I T—— nationale
I'économie Tunisienne : o ;
Finances Effort estimé : 225 H/J | Ateliers de
concertation
Mobilisation
.y MIPME-ANME / | Experts d’expertise
ACt,':'te_l'lj ' Imp;act el 150 0008 UGP/PNUD / internationaux et internationale et
ta’r| |cat|o'n uc.ar one sur 5 Ministére des watiGr -
I’économie Tunisienne i - . .
Finances/MDICI | Effort estimé :150 H/j | Ateliers de

concertation

Produit 1.2 : les instruments de tarification carbone sont développés

Mobilisation
. : . MIPME-ANME / | Experts d’expertise
?t'\"m 121 .k;ntroductlon 2% 000 UGP/PNUD / internationaux et internationale et
.une Iaxecarvane pour 2 3 Ministere des nationaux nationale
alimenter le FTE : o )
Finances Effort estimé : 225 H/) | Ateliers de
concertation
_ . NM Mobilisation
Aftw;te 1.2.2: cc;r)ceptnon et Il\J/lcliPME—A E/ Experts dexpertise
.deve opperr;ent ‘;n ) a P/PNUD / internationaux et internationale et
instrument de tarification 150 000S STEG- i T —
carbonepourle secteur Renouvelables ; " L ! iers d
électrique IPPs Effort estimé :150H/ Ateliers ‘_"3
concertation
Mobilisation
L . Experts d’expertise
ACt'Ylte 1.2.3: 'Clonc-eptlon un MIPME-ANME / internationaux et internationale et
systeme de tarification carbone | 100 0005 UGP/PNUD / B N
dans le secteur cimentier CNPC o )
Effort estimé 100 H/J | Ateliers de

concertation

Effet 2 : Le pays renforce son ambition et sa transparence pour un meilleur accés a la finance climat

Produit 2.1: 'ambition en matiére d'atténuation est renforcée

Activité 2.1.1 : Evaluation des
impacts d’un objectif ambitieux
de production de I'électricité
renouvelable sur le
développement socio-
économique.

150 000$

MIPME-ANME /
UGP/PNUD /
STEG-
Renouvelables ;
IPPs

Experts
internationaux et
nationaux

Effort estimé :150H/)

Mobilisation
d’expertise
internationale et
nationale

Ateliers de
concertation
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Activité 2.1.2 : Simulation des
émissions de GES dans le
secteur de 'énergie a I"horizon
2050.

250 000$

MIPME-ANME /
UGP/PNUD /
STEG-
Renouvelables

Experts
internationaux et
nationaux

Effort estimé :220H/]

Mobilisation
d’expertise
internationale et
nationale

Ateliers de
concertation

Produit 2.2: le systéme de suivi et d'évaluation d

es instruments de tarification est amélioré

Activité 2.2.1 : Mise en place

Mobilisation

i e Experts d’expertise
u? e 'red eltransparebr?ﬁe _ —— MIPME-ANME / | internationaux et internationale et
ren c{arc.ee- e la comptabilisation UGP/PNUD /ONE | nationaux —
des émissions de GES dans le L, ,
T —_— Effort estimé :100H/) | Ateliers di-i‘
concertation
Mobilisation
N | Experts d’expertise
Sft"”te 2: : MF;:/e = place 755 BOiE MIPME-ANME / | internationaux et internationale et
Un.SYSLEME MARY POLIFIE UGP/PNUD nationaux nationale
secteur électrique — :
Effort estimé :100H/) | Ateliers de

concertation

Effet.3 : Le pays renforce son plaidoyer pour I'appropriation de la tarification carbone et la facilitation de la

mise en ceuvre de la NDC

Produit 3.1: les capacités des acteurs économiques étatiques et non étatiques sont renforcées en matiere de

tarification carbone

Activité 3.1.1 : Développement

Mobilisation

et mise en ceuvre d'un Experts d’expertise

programme de renforcement 375 0005 ANME / intgrnationaux et inte:rnationale et

des capacités pour appuyer la UGP/PNUD nationaux nationale

mise en ceuvre des activités de Effort estimé :200H/) | Ateliers de

|la tarification carbone concertation
Mobilisation

Activité 3.1.2 : Intégration de la Experts d’expertise

finance climat dans les ANME / internationaux et internationale et

stratégies  des  institutions 1500005 UGP/PNUD nationaux nationale

financiéres en Tunisie. Effort estimé :100H/) | Ateliers de

concertation

Produit 3.2: La transition bas carbone est promue

Activité 3.2.1 : Documentation
des processus de concertation,
Communication dans le cadre
du processus de renforcement
des capacités et de partage de
connaissance

350 0005

ANME /
UGP/PNUD

Experts
internationaux et
nationaux

Effort estimé :200H/)

Mobilisation
d’expertise
internationale et
nationale

Ateliers de
concertation

Produits de

communication
et connaissance

Effet 4 : le projet s’inscrit dans les procédures et les délais du donateur et celles du PNUD
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Ja mise en

ceuvre du projet est assurée d’une manigre efficace et efficient

Activité 4.1.1 : Assurer la
gestion, le suivi & évaluation du
projet

502 7785

PNUD/ANME

Expertise nationale
pour les besoins de
l'unité de gestion du
projet

Maohbilisation
d’'expertise
nationate
Achat
d'équipements
et installation de
FUGP
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¢, Partenariats

La premiére phase de préparation du Marketreadinessproposal®a permis d’identifier les secteurs
priofitaires et les acteurs clés concernés par la tarification du carbone. La réalisation du présent projet
nécessite aussi I'implication des organismes concernés par [a mise en ceuvre de la NDC et la SNBC dans le
secteur de Pénergie. Les secteurs prioritaires sont 'énergie, I'électricité, Findustrie du ciment. Le projet
aura un partenariat étroit, sous le leadership de 'ANME, avec les acteurs actifs dans ces secteurs a savoir le
Ministére de Findustrie et des PME, la STEG, I'iPP, etc.

Par ailleurs, le projet aura a collaborer de maniére étroite avec les acteurs concernés par les réformes, la
planification au développement et la budgétisation & savoir le Ministere de Développement, de
Iinvestissement et de la coopération internationale, le Ministere des Finances, la Présidence du
Gouvernement etc...ainsi que le Ministere des Affaires Locales et de 'Environnement en sa qualité de PF
changement climatigue pour le suivi de 'Accord de Paris.

Les autres acteurs clés sont notamment fe secteur financier, e secteur privé (notamment les cimentiers,
les développeur ER, etc...) et |a société civile ceuvrant dans le domaine de la transition énergétique

Secteur électrique

Le systéme électrique est fe principal secteur émetteur dans la Tunisie qui joue un réle particuliérement
important dans le renforcement de la politique d’atténuation. Les résuftats a escompter dans le cadre de
ce projet sont la mobilisation des moyens pour atteindre des niveaux beaucoup plus importants
d’intégration d’énergie renouvelable dans le réseau électrique, par le biais d’un mécanisme de prime basé
sur la contribution des projets d’ER pour la réduction d’émissions de GES. L’engagement des différents
acteurs sectoriels sera un facteur crucial pour 'obtention des résultats escomptés, en particulier

- La STEGen tant que gestionnaire du réseau et les producteurs indépendants seront fortement
impliqués. Le présent projet pourra fournir des ressources additionnelles conditionnees par
Févolution du marché international du carbone et la mise-en-place des mécanismes spécifigues
dédiés a F'électricité renouvelable,

- L’ANME en tant qu’entité responsable de |a politique d'ER d'efficacité énergétique.
Secteur cimentier

Ce secteur se trouve face i des défis économiques assez importants liés a la situation internationale de
capacité excédentaire, la perte de marchés internationaux assez importants dans le contexte régional, et la
nécessité de modernisation. La tarification du carbone représente une opportunité pour contribuer a
relever ces défis et encourager les investissements dans les projets bas carbone.,

Uintégration des énergies renouvelables, I'efficacité énergétique, la réduction du taux du clinker dans la
production du ciment et le recours aux énergies alternatives représentent les principales options
d’atténuation qui peuvent bénéficier d’un systéme de tarification du carbone basé sur les resultats en
termes de réduction des émissions de GES.

Uimplication de la chambre syndicale et des premiers responsables des cimenteries Tunisiennes dans la
conception du systéme de tarification est une condition nécessaire de Fémergence de la tarification
carbone dans 'industrie du ciment en Tunisie.

Secteur financier

Le recours au secteur financier représente 'une desconditions de réussite de I'émergence des instruments
de tarification du carbone pour appuyer la transition énergétique et la mise en ceuvre de 'accord de Paris
en Tunisie. 'appropriation et le niveau d‘implication des institutions financieres tunisiennes dans la
finance climat sont relativement faibles par rapport & d’autres pays de la région.

A s'agit de la phase initiale de préparation du projet « Appui a la tarification du carbone pour la mise en ceuvre de la NDC et la
transition carbone en Tunisie, dans le cadre du « Partnership for MarketReadiness — PMR »
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L'association professionnelle des bangues Tunisiennes, Ta Caisse de dépdts, la Banque centrale, le ministére
des finances et les banques commerciales sont les principaux partenaires a impliquer dans la réaiisation du
présent projet. Le renforcement des capacités des acteurs financiers et la realisation d’'une étude sur
Iintégration du climat dans les stratégies de financement sont les principales activités dédiées au secteur
financier.

Par ailleurs, pour le pilotage stratégique du projet et [e suivi de I'atteinte des résultats, un comité directeur
(CoDi)sera mis en place (voir section VIl du document}. il sera composé principalement pardes organismes
déja impliqués dans la phase de préparation du projet et élargi a d'autres organismes pertinents, en
l'occurrence :

UANME ; C'est I'organisme national chargé dela mise en ceuvre de la politique de maitrise de
I'énergie et d’atténuation dans le secteur de I'énergie. Elle est appeiée & jouer un réle déterminant
dans la réalisation de !'ensemble des activités du projet notamment la conception et le
développement des instruments de tarification : introduction d’une taxe carbone dans le FTE et
systemes de tarification basés sur les résuitats dans les secteurs de I'électricité et du ciment.
L'ANME est également le point focal PMR au niveau national ;

Le PNUD : en sa qualité de deliverypartner du PMR et aussi pour assurance qualite de la mise en
ceuvre,

Le Ministére de V'industrie et des PME avec deux représentants : un représentant pour le dossier
de I'industrie et un représentant pour le dossier énergie ;

Présidence du gouvernement

Le Ministére des Finances

Le Ministére des Affaires Etrangéres

Le Ministére de I'lnvestissement du Développement et de la Coopération Internationale

Le Ministére des Affaires Locaies et de I'Environnement

La STEG

Représentants secteur privé et partenaires sociaux

Représentants de la société civile et des associations professionnellestel que ¥ Association
Professionnelle des banques et des Etablissements Financiers {APBEF).

Les parties prenantes citées ci-dessus seront les principaux acteurs de développement des instruments de
tarification carbone en Tunisie.
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e. Implication des parties prenantes

Les parties prenantes clés ayant participé a la préparation du projet continueront a étre impliquées dans sa
mise en ceuvre. Ces partenaires sont mentionnés dans la sous-sectionc« Partenariat ».

Les parties prenantes seront les principaux acteurs de développement du MBI en Tunisie a l'avenir. s
continueront a jouer un réle important dans la mise en ceuvre du projet afin de garantir leur appropriation
des résultats. Ces partenaires ont été impliqués dans I'élaboration de la proposition, notamment dans le
choix des secteurs et activités a cibler par des instruments de tarification.

On peut notamment citer les secteurs de I'électricité, du ciment, le secteur des finances, et méme les
secteurs de I'agriculture, forét et déchets qui participeront aux activités de renforcement des capacités et
autres activités de modélisation et de développement des lignes de base et scénarios d’atténuation.

En ce qui concerne d’autres groupes socio-économiques susceptibles d’étre un partenaire potentiel du
projet en plus d’étre des bénéficiaires indirects, leur identification découlera des résultats des etudes
d’impacts (ex. impacts de la levée des subventions, impacts des instruments de tarification carbone, etc.). Il
faudra donc prendre en compte dans I'élaboration des études des analyses fines du point de vue social,
pour rendre compatible la tarification carbone avec les enjeux sociaux de la Tunisie. Ceci signifie
I'identification et I'implication de partenaires pertinents selon I'étude ou l'activité & conduire.

f. Coopération Sud-Sud et triangulaire

Le projet bénéficiera certainement de la coopération Sud-Sud ou triangulaire, notamment dans le cadre du
Partenariat pour la Préparation au Marché de Carbonede la Banque Mondiale PMR), dans lequel ce projet
fait partie. Il y aura la possibilité d’entamer des processus d'échanges etdediscussion des résultats du
projet avec différents pays du sud engagés dans le méme processus d'élaboration de programmes et
politiques visant la tarification carbone.

Les meilleures pratiques ainsi que les enseignements tirés seront identifiés, analysés et appliqués a ce
projet. Le Partenariat pour la Préparation au Marché de Carbone comprend déja dans son éventail
d’activités, des activités de benchmarking et d’échanges d’expertise parmi les pays quiont déja une
expérience mature en matiére d’instruments de tarification carbone ou sont en train de modéliser ou
élaborer des nouveaux instruments.

g. Gestion de connaissance

Au cours des différentes activités de ce projet, des produits de connaissance spécifiques seront élaborés et
pourront servir de support a des pays qui ont par exemple des situations socio-économiques similaires a
celle de la Tunisie. Voici |a liste des produits les plus pertinents :

Effet/Produits/Activités Produits de connaissance

Effet 1 :Le pays met en place un environnement propice pour I'émergence de la tarification carbone

Produit 1.1: les acteurs économiques (étatiques et non étatiques) sont informés et sensibilisés sur les
retombées de la levée des obstacles a la tarification carbone

Activité 1.1.1 : Impact de la levée des subventions

iy . L Un résumé sur la démarche proposée pour mesurer
sur I’économie Tunisienne

les impacts de la levée des subventions énergétiques
et de |a tarification carbone sur I'économie
Tunisienne.

Activité 1.1.2 : Impact de la tarification du
carbone sur I'économie Tunisienne

Produit 1.2 : les instruments de tarification carbone sont développés
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Activité 1.2.1 : introduction d’une taxe carbone
pour alimenter le FTE

Un résumé sur la démarche proposée pour
I'introduction d’une taxe carbone

Activité 1.2.2 : conception et développement
d’un instrument de tarification carbone dans le
secteur électrique

Activité 1.2.3 : Conception d’un systeme de
tarification du carbone dans le secteur cimentier

Un résumé sur 'approche de préparation d’un
instrument de tarification carbone dans les secteurs
électrigque et cimentier

Effet 2 : Le pays renforce son ambition et sa transparence pour un meilleur accés a la finance climat

Produit 2.1: I'ambition en matiére d'atténuation est renforcée

Activité 2.1.1 : Impacts d’un objectif ambitieux de
production d’électricité renouvelable sur le
développement socio-économique.

Activité 2.1.2 : Simulation des émissions de GES
dans le secteur de I'énergie en Tunisie a I'horizon
2050.

Un résumé sur la fixation des objectifs d’atténuation

Produit 2.2: le systéme de suivi et d'évaluation des

instruments de tarification est améliore

Activité 2.2.1 : Mise en place d’un cadre de
transparence renforcée de la comptabilisation
des émissions de GES dans le secteur de
I'énergie.

Un résumé sur le contenu de la Banque de données
Enerinfo

Activité 2.2.2 : Mise en place d'un systeme MRV
pour le secteur électrique

Un résumé sur le systéme MRV dans le secteur
électrique

Effet.3 : Le pays renforce son plaidoyer pour I'appropriation de la tarification carbone et la facilitation de
la mise en ceuvre de la NDC

Produit 3.1: les capacités des acteurs économiques étatiques et non étatiques sont renforcées en matiere
de tarification carbone

Un résumé sur I'intégration du climat dans les

Activité 3.1.1: Renforcement des capacités du stratégies de financement des institutions financieres

secteur financier

Publications diverses en soutien des activités prévues

Activités 3.1.2 Renforcement des capacités sur la pour le renforcement de capacité des acteurs

tarification du carbone

Produit 3.2: La transition bas carbone est promue

Activité 3.2.3 : Communication et concertation Supports et outils de communication

h. Durabilité et duplication

La durabilité passera par la mise en place d’un environnement propice et I'adoption de réforme adaptée au
contexte Tunisien. Le Projet compte apporter un appui a la partie tunisienne pour proposer et préparer les
réformes afin de faciliter I'introduction des instruments carbones favorable a I'accélération de la transition
énergétique et a la mise en ceuvre de la NDC.

Par ailleurs, les institutions financiéres nationales, telles que les banques, SICAR, SICAV, la CDC, ainsi que
les fonds spécialisés (ex. FTE), seront appelées a jouer un réle important dans la transition énergétique de
la Tunisie, la mise en ceuvre de la NDC et surtout dans la concrétisation des activités envisagées dans le
présent projet et leur durabilité. De ce fait, il existe une nécessité de renforcer les capacités des institutions
au sein du secteur financier en lien avec les domaines clés du projet.
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Par ailleurs, la tendance existante de bailleurs de Fonds et institutions financiéres au niveau international
est de s’aligner sur une stratégie de financement se basant sur les investissements durables, responsables
et a impacts. Ceci crée la nécessité de doter le systéme financier tunisien d’une capacite propre en matiére
d'évaluation de projets avec un fort impact sur I'environnement et social pour assurer le développement
durable.

Il est donc impératif de doter le secteur financier d’une capacité interne solide et fiable, lui permettant
d’identifier les projets et de préparer des portefeuilles de projets, susceptibles d’étre financés, et qui
auraient un véritable impact climatique. Ainsi, les activités proposées permettront d’introduire dans
I'évaluation de I'investissement les composantes carbone et les impacts climatiques afin d’identifier les
projets ou programmes avec un fort caractére transformationnel.

Le renforcement des capacités est une des activités les plus fondamentales pour une mise en place réussie
des instruments de tarification carbone. Plusieurs activités de renforcement des capacités, en lien avec
I'ensemble du programme proposé pour projet,sont proposées, et plus particulierement :

1. Cadre institutionnel : concertation et formation sur le cadre institutionnel et organisationnel a
mettre en place, en appui a I'établissement de mécanismes de tarification carbone

2. Cadre réglementaire : concertation et formation sur les dispositions réglementaires a mettre en
place, en appui a I'établissement de mécanismes de tarification carbone

3. Concrétisation des objectifs de la NDC: Formation sur la priorisation d’objectifs quantitatifs
sectoriels en lien avec fa NDC, et sur I'établissement de dispositions de suivi des réalisations.

4, Ligne de base et évaluation du potentiel d’atténuation : Formation sur I'élaboration des lignes de
base, des scénarios d’atténuation, et sur 'évaluation des potentiels d’atténuation des GES.

5. Evaluation des colits des politiques d’atténuation : Formation sur I"évaluation des colts de la mise
en place d’une politique d’atténuation {cot d'investissement, caicul de rentabilité, différentes
approches de calcul des colits moyen de la tonne de CO2 évitée et évaluation de collts, etc.)

6. Modalités d’exécution des instruments de tarification du carbone: Formation sur le
fonctionnement des instruments de tarification carbone, et sur les régles et outils de mise
conformité (compliance).

7. Modalités d’opérationnalisation et de fonctionnement des dispositions de F'article 6 de I'Accord
de Paris : Formation sur les mécanismes prévus par {'article 6 de Faccord de Paris, et sur les modes
opératoires et de fonctionnement de ces mécanismes.

V. GESTION DU PROJET

b) Cout-efficacité de la mise en ceuvre du projet
Les activités prévues dans le projet sont identifiées et élaborées de maniére intégrée. Le PNUD en sa
qualité de deliverypartner, utilisera ses procédures pour leur mise en ceuvre. Le choix de I'expertise et des
ressources nécessaires a la mise en ceuvre du projet reposera sur le principe du « best value of money » ol
le rapport qualité prix sera promu afin de garantir un rapport cout efficacité éleve.

Cette approche maximisera |"utilisation efficace des ressources disponibles dans le cadre du projet tout en

s'assurant que la qualité de |a mise en ceuvre soit garantie.

Afin d'atteindre les résultats escomptés, le projet s’appuiera sur une unité de gestion, qui s'assurera
notamment de fa gestion efficace des aspects opérationnels et budgétaires des activités programmées et
qui fera en sorte d’établir une bonne coordination pour assurer leur exécution.

¢) Gestion du projet
Conformément a "accord signé entrela Banque Mondiale et le Programme des Nations Unies pour le
Développement, le PNUD est le Delivery Partner du projet.
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Ce projet sera mis en ceuvre sous fa modalité d'exécution directe (DIM®) en ligne avec la procédure et |a
régiementation applicable & cette modalité.

L’Agence Nationale pour la Maitrise de I'Energie {TANME}, point focal du PMR au niveau national, assurera
I"exécutiondu projet en étroite collaboration et en concertation avec le PNUD. Ces derniers, collaboreront
et au besoin, avec toutes les entités gouvernementales et non gouvernementales, nationales et
internationales {y compris les agences de développement du systéme onusien, les agences de
développement bilatérale, etc...) pour la mise en ceuvre du projet.

En concertation avec I'ANME, le PNUD assurera le recrutement des membres de l'unité de gestion du
projet qui sera baséedans un local indépendant, répondant aux besoins de I'unité de gestion du projet et
aux normes de sécurité et opérationneltles du PNUD. L'unité de gestion sera composée de deux pdles, un
pble technique sous la supervision de 'ANME et un pole administratif et financier sous la supervision du
PNUD.
La coordination du projet sera assuréepar un/e coordinateur/rice technique qui sera recruté/e a cet effet.
Il/elle bénéficiera de I'appui d’expertisessuivantes :

- Unfe expert/e MRV

- Un/e expert/e sur les instruments de tarification du carbone

- Un/e assistant/e modélisation

- Un/e associé/e au projet

- Un/e chargé/e de suivi &reporting

- Un/e assistant/e logistigue

L'unité de gestion du projet (UGP) fera appel & toute autre expertise d’appui nécessaire a 'accéiération de
la mise en ceuvre du projet dans la limite du budget alloué.

L'UGP rendra compte au CoDi, a FANME et au PNUD. Les colts afférents & la mise en place et au
fonctionnement de 'UGP seront imputés sur le budget des activités du résultats 4 du projet.

Le draft des termes de référence de 'unité de gestion du projet est ci-joint en annexe du document du
projet.

Le PNUD apportera un appui programmatique et opérationnel pour la bonne exécution du projet et
assurera la gualité de sa mise en ceuvre en ligne avec ses procédures en vigueur ainsi qu'avec le MRP
approuvé par e « Partnership Assembly » du PMR. A cette fin, le PNUD mobilisera I'égquipe compétente de
son cluster Climat, Environnement, Energie et Réduction des Risques de Catastrophe{CERC), en
’occurrence la Team leader du cluster, I'associée au programme et la chargée de communication. En outre,
le PNUD mohilisera son département opérationnel (Ressources Humaines, Achats et Finances) pour
apporter I'appui nécessaire a la mise en ceuvre du projet.

Le PNUD Tunisie fera également appel a I'expertise interne de son siége et de son bureau régional des
Etats Arabes basé & Amman pour apporter tout appui additionnel a I'assurance qualité en cas de besoin. En
effet, le PNUD appuie trois pays a mettre en ceuvre des projets dans le cadre du PMR qui sont Findonésie,
le Pérou et la Tunisie.

'appui des différents départements internes du PNUD Tunisie sera couvert par les colts programmatiques
directs {Direct Project Costing) tel que figurant sur I'accord de financement co-signé avec I'IBRD.

Le PNUD percevra un montant de 8% sur les fonds alloués par la Banque Mondiale au titre des frais de
services généraux de gestion (GMS), conformément a sa politique de recouvrement des colits et aux
termes de Vaccord signé entre le PNUD et FIBRD.

“Direct implementation
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A la cl8ture du projet et aprés finalisation de toutes ses activités, I'ensemble des équipements acquis dans
le cadre du projet seront transférés & ¥ Agence Nationale pour la Maitrise de I'Energie (' ANME), point focal
du PMR au niveau national, et ce conformément aux procédures du PNUD.
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VI

MODALITES DE GOUVERNANCE ET DE GESTION

a.

STRUCTURE ORGANISATIONNELLE DU PROJET

u PM | Programme des Nations Unies pour le

Agence Nationale pour la Maitrise de Développement (PNUD)
I’Energie (ANME) ‘
Unité de gestion du projet coordonnée par | | prup HQ, regionalhubet s
Coordinateur/rice technique S S e

|

Expertises d’appui a I'UGP :

Le CoDisera composé des partenaires clés suivants :

L’Agence Nationale pour la Maitrise de 'Energie ;

Le Programme des Nations Unies pour le Développement ;

Le Ministére de lindustrie et des PME avec deux représentants: deux représentants pour le
dossier de I'industrie et pour le dossier énergie ;

Présidence du gouvernement

Le Ministére des Finances ;

Le Ministére des Affaires Etrangéres

Le Ministére de I'Investissement du Développement et de la Coopération Internationale

Le Ministére des Affaires Locales et de I'Environnement

La STEG

Représentant secteur privé et partenaires sociaux

Représentants de la société civile et les associations professionnellestel que I'Associations
Professionnelles des banques et des Etablissements Financiers (APBEF).
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Le CODI aura également la possibilité d’'inviter des organismes/intervenants des secteurs et de se faire
appuyer par des experts, selon les besoins. Le CODI devra tenir ses réunions a une fréquence d'une
réunion tous les 4 mois. 1l y aura donc au total 6 réunions de CODI durant le déroulement du projet.

L.es membres du CoDi joueraont un triple réle :

e S'assurer de la conformité du déroulement du projet avec le MRP approuvé,
s Orienter et suivre les activités du projet, pour lui permettre d’atteindre ses objectifs,
¢ Appuyer, via le plaidoyer, les activités du projet, dans les secteurs respectifs des membres du CODI.

Compte tenu de la durée limitée & deux ans, et de I'importance et de l'intensité des activités a lancer,
Fexécution du programme d’activités proposé dans le document de projet exigera la mise en place d'une
Unité de Gestion de Projet (UGP}.

L'UGP aura la responsabilité d’exécution et d’organisation de toutes les activités du projet, et notamment :

- Assurer une gestion efficace des aspects opérationnels et programmatiquesdu projet :

a. Planification annuelle des activités, revue trimestriellesetreportingpériodique etc... ;

b. Préparation des termes de références, suivi de la contractualisation et
organisationlogistique des activités en étroite collaboration avec les services compétents
du PNUDetc.};

- Assurer une coordination efficace avec les différents acteurs et partenaires du projet
(institutionnels et secteurs), ainsi gu'avec les partenaires techniques et financiers et divers
intervenants dans le domaine de Vatténuation des GES et du MRV en Tunisie et au
niveauinternational ;

- Assurer une capitalisation et une large diffusion des connaissances autours des résultats du projet,
notammentles thémes de la tarification du carbone en Tunisie (secteurs, entreprises privées,
organismes étatiques, secteur de la finance, médias, etc.}.

L'UGP sera responsable de conduire toutes les activités de maniére cchérente et concertée avec les
initiatives de tous les acteurs concernés par 'atténuation et |a transition énergétique.

Le fonctionnement et la composition de I'UGP sont détaillés au niveau de |a sectionlV. b) de la gestion du
projet.

L'UGP s’appuiera sur le comité directeur du projet (CODI), dont elle assurera le secrétariat.l’UGPs’appuiera
également sur un Comité Technique (CT), composé des membres de I'UGP, et des représentants des
secteurs concernés par les instruments a développer : secteur électrique, secteur du ciment et le secteur
financier. Le comité technique agira avec rapidité et souplesse de fonctionnement afin de suivre et
approuver les travaux technigues liés aux différentes études prévues dans le projet. Les réunions du CT se
tiendront 2 des fréquences a déterminer par I'UGP en fonction des exigences du développement des
activités.

LUANME, en sa qualité de point focal du PMR, constituera le Comité directeur du projet et le Comité
Technique.

X, CADRE JURIDIQUE

Le présent Document de projet est 'instrument défini & I'article 1 de I'Accord de base type en matiére
d’assistance {« SBAA ») entre le gouvernement de la Tunisie et le PNUD, signé le 25 Avril 1987. Toutes les
références faites dans le SBAA a « I'Organisation chargée de I'exécution » sont réputées faire référence au
« Partenaire de réalisation ».

Le présent projet sera réalisé par I'Agence Nationale pour la Maitrise de I'Energie {« Partenaire de
réalisation ») conformément & ses réglementations financiéres, régles, pratiques et procédures, seulement
dans la mesure ol elles ne contreviennent pas aux principes du Réglement financier et des Régles de
gestion financigre du PNUD. Lorsque la gouvernance financiére d’un Partenaire de realisation ne prévoit
pas les mesures nécessaires pour garantir le meilleur rapport qualité/prix, I'équité, Fintegrite, la
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transparence et une concurrence internationale effective, c’est la gouvernance financiere du PNUD qui

s'applique.
X. GESTION DES RISQUES
1. Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, respectera les politiques, procédures et pratiques du

Systeme de gestion de la sécurité des Nations Unies (UNSMS).

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, déploiera tous les efforts raisonnables pour faire en
sorte quaucuns des [fonds du projet]'? [fonds du PNUD regus en vertu du Document de projet]” ne
soient utilisés pour financer des personnes physiques ou morales associées au terrorisme et a ce que
les bénéficiaires de toute somme remise par le PNUD dans le cadre de ces dispositions ne figurent pas
sur la liste administrée par le Comité du Conseil de sécurité établie en vertu de la résolution 1267
(1999) du Conseil, laquelle liste peut étre consultée a
https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/aq sanctions list. Cette disposition doit figurer
dans tous les sous-contrats ou sous-accords conclus au titre du présent Document de projet.

La durabilité sociale et environnementale du projet sera favorisée par I'application des normes du
PNUD en la matiere (http://www.undp.org/ses) et du mécanisme de responsabilisation connexe
(http://www.undp.org/secu-srm).

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation: a) ménera les activités liées au projet et au
programme en accord avec les normes du PNUD en matiére sociale et environnementale, b) mettra en
ceuvre tout plan de gestion ou d’atténuation élaboré pour le projet ou programme en conformité avec
ces normes, et c) s'emploiera de maniére constructive et opportune a répondre a toute préoccupation
et plainte émise par le biais du mécanisme de responsabilisation. Le PNUD veillera a ce que les
communautés et autres parties prenantes au projet soient informées du mécanisme de
responsabilisation et y aient acces.

Tous les signataires du Document de projet sont tenus de coopérer de bonne foi a toute activite
d’évaluation des engagements ou de respect des normes sociales et environnementales du PNUD en
rapport avec le programme ou projet. Ceci inclut 'octroi de l'acces aux sites du projet au personnel
correspondant et aux informations et a la documentation.

Le PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, veillera a ce que les obligations suivantes soient
opposables a chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire :

a. Conformément aux dispositions de [IArticle Il du SBAA [ou des Dispositions
supplémentaires du Document de projet], la responsabilité de la sécurité de chaque partie
responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire et de son personnel et de ses biens, et des
biens du PNUD dont lesdits partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire ont la
garde, reléve desdits partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire. A cette fin,
chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire :

i. Met en place un plan de sécurité et veille a son administration, compte tenu de la
situation en matiére de sécurité dans le pays ou le projet est réalisé ;

ii. Assume tous les risques et toutes les responsabilités liées a la mise en ceuvre de sa
sécurité respective et assure la mise en ceuvre compléte du plan de sécurite.

b. Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place et de suggérer que des
modifications y soient apportées si nécessaire. Le défaut de mise en place et de mise en
ceuvre d’un plan de sécurité approprié tel que requis en vertu du présent document sera

\
12 A inclure lorsque le PNUD est le Partenaire de réalisation

'3 A inclure lorsque les Nations Unies ou un fonds/programme ou une institution spécialisée de I'Organisation est le
Partenaire de realisation.
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réputé constituer un manguement aux obligations de la partie responsable, du sous-
traitant et du sous-bénéficiaire au titre du présent Document de projet.

Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire prendra des mesures
appropriées de prévention du mésusage des fonds, de la fraude ou de la corruption du fait
de ses personnels officiels, des consultants, des parties responsables, des sous-traitants et
des sous-bénéficiaires dans la réalisation du projet ou du programme ou dans I'emploi des
fonds du PNUD. Elle/il veillera & ce que ses politiques de gestion financiere et de lutte
contre la corruption et la fraude soient en place et appliquées pour tous les financements
recus provenant du PNUD ou acheminés par I'intermédiaire de celui-ci.

Les exigences énoncées dans les documents suivants en vigueur a la date de la signature
du Document de projet s’appliquent a chaque partie responsable, sous-traitant et sous-
bénéficiaire : a)laPolitiquedu PNUD en matiére de fraude et autres pratiques de corruption
et b)les Directives relatives aux enquétesdu Bureau de l'audit et des enquétes du PNUD.
Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire accepte les exigences
énoncées dans les documents ci-dessus, qui font partie intégrante du présent Document
de projet et sont disponibles en ligne a www.undp.org.

Au cas ol il s'impose de procéder a une enquéte, le PNUD enguétera sur tout aspect de ses
projets et programmes. Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire y
accordera sa pleine coopération, notamment en mettant a disposition le personnel et la
documentation appropriée et en accordant l'accés a ses locaux (et a ceux de ses
consultants, sous-traitants et sous-bénéficiaires) a ces fins a des heures et dans des
conditions raisonnables ainsi que peut I'exiger I'objet de 'enquéte. Au cas ol I'exécution
de cette obligation serait sujette a une limite, le PNUD consulte la partie responsable, le
sous-traitant et le sous-bénéficiaire concernés pour trouver une solution.

Chaque partie responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire informeront promptement le
PNUD, en qualité de Partenaire de réalisation, de tout éventuel emploi inapproprié de
fonds ou d‘allégation crédible de fraude ou de corruption en respectant diment la
confidentialité de cette information.

Lorsqu’elle/il a connaissance de ce qu’un projet ou une activité du PNUD fait, en tout ou en
partie, I'objet d’'une enquéte suite a des allégations de fraude/corruption, chaque partie
responsable, sous-traitant et sous-bénéficiaire en informeront le représentant
résident/chef de bureau du PNUD, qui en informera promptement le Bureau de I'audit et
des enquétes (OAl) du PNUD. Elle/il fournira des informations périodiques au responsable
du PNUD dans le pays et a I'OAl sur le statut de ladite enquéte et sur les actions y
afférentes.

Choisissez I'une des trois options suivantes :

Option 1 :Le PNUD aura droit a un remboursement de la part de la partie responsable, du
sous-traitant ou du sous-bénéficiaire de tous les fonds fournis qui ont été employés de
maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniere de
fagon non conforme aux dispositions du Document de projet. Cette somme pourra étre
déduite par le PNUD de tout paiement dii a la partie responsable, au sous-traitant ou au
sous-bénéficiaire au titre du présent accord ou de tout autre. Le recouvrement de cette
somme par le PNUD ne diminue pas ni ne limite les obligations de la partie responsable, du
sous-traitant ou du sous-bénéficiaire au titre du présent Document de projet.

Option 2 :Chaque partieresponsable, sous-traitant ou sous-bénéficiaire convient que, le cas

échéant, les donateurs du PNUD (notamment le gouvernement) dont le financement est la
source, en tout ou en partie, des fonds attribués aux activités figurant dans le présent
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Document de projet, peuvent se retourner contre chacune ou chacun d'eux pour recouvrer
tous fonds dont il a été déterminé par le PNUD gu’ils ont été employés de maniere
inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniere de fagon
non conforme aux dispositions du Document de projet.

Option 3 : Le PNUD aura droit & un remboursement de la part de |a partie responsable, du
sous-traitant ou du sous-bénéficiaire de tous fonds fournis qui ont eté employés de
maniére inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés d’autre maniére de
facon non conformes aux dispositions du Document de projet. Cette somme peut étre
déduite par le PNUD de tout paiement dii a la partie responsable, au sous-traitant ou au
sous-bénéficiaire au titre du présent accord ou de tout autre.

Lorsque ces fonds n‘ont pas été remboursés au PNUD, la partie responsable, le sous-
traitant ou ie sous-bénéficiaire convient que les donateurs du PNUD (notamment le
gouvernement) dont le financement est |a source, en tout ou en partie, des fonds attribués
aux activités figurant dans le présent Document de projet, peuvent se retourner contre
elle/lui pour recouvrer tous fonds dont il a été déterminé par le PNUD qu’'ils ont été
employés de maniere inappropriée, notamment par fraude ou corruption, ou versés
d’autre maniére de fagon non conforme aux dispositions du Document de projet.

N.B. : Le terme « Document de projet » employé dans la présente clause est a interpréter
comme incluant tout accord subsidiaire pertinent au titre du présent Document de projet,
et notamment les accords avec les parties responsables, sous-traitants et sous-
bénéficiaires.

Chague contrat émis par |a partieresponsable, le sous-traitant ou le sous-bénéficiaire en
rapport avec le présent Document de projet doit comporter une disposition selon laguelle
il ne saurait &tre accordé, recu ou promis de redevances, gratifications, rabais, cadeauy,
commissions ni autres pafements, si ce n'est ceux qui figurent dans |a proposition, en
rapport avec le processus de sélection ou de réalisation du contrat, et prévoyant que le
bénéficiaire de fonds de la partieresponsable, du sous-traitant ou du sous-bénéficiaire est
tenu de coopérer avec toute enquéte et tout audit aprés paiement quels gu’ils soient..

Au cas olt le PNUD s’adresserait aux autorités nationales compétentes pour entamer des
actions juridiques appropriées concernant toute faute présumée en rapport avec le projet
ou programme, le gouvernement veillera a ce que lesdites autorités nationales enquétent
activement sur V'affaire et prennent des mesures juridiques appropriées a 'encontre de
toutes les personnes dont il aura été déterminé qu’elies ont participe a la commission de {a
faute, recouvrent les fonds et rendent tous les fonds recouvrés au PNUD.

Chaque partieresponsable, sous-traitant ou sous-bénéficiaire est tenu{e) de veiller a ce que
toutes ses obligations énoncées dans la présente section a la rubrique « gestion des
risgues » soient transférées a ses sous-traitants et sous-bhénéficiaires et a ce que toutes les
clauses de la présente section intitulées « clauses standard de gestion des risques » soient
reproduites ainsi qu’il convient, mutatis mutandis, dans tous ses sous-contrats ou sous-
accords conclus suite au présent Document de projet.

Xl

ANNEXES

Modéle d’Examen préalable social et environnemental [anglais][francais]{espagnol], comprenant
les évaluations sociales et environnementales ou les plans de gestion additionnels selon qu’il
convient. (N.B.: L'examen préalable des NES n'est pas requis pour les projets pour fesquels le PNUD
est uniquement l'agent d'administration et/ou les projets consistant exclusivement de rapports, de
fa coordination d'événements, de formations, d'ateliers, de réunions, de conférences, de la
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préparation de matériels de communication, du renforcement des capacités des partenaires ¢
participer aux négociations et aux conférences internationales, de la coordination de partenariats
et de la gestion de réseaux, ou les projets régionaux/globaux sans activités au niveau national).

2. Termes de référence du Comité directeurdu projet et termes de référence des postes clés de
gestion
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